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1.2. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована програма, аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її розв'язання шляхом розроблення і виконання програми.

Місцеве самоврядування виступає одним із найважливіших принципів організації і функціонування влади в суспільстві й державі та є необхідною складовою будь-якого демократичного ладу. 
Засади функціонування місцевого самоврядування в Україні закріплені Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні». Конституція України відповідно до вимог Європейської хартії фіксує принцип визнання та гарантованості місцевого самоврядування.
На сьогодні в Україні здійснюється низка заходів, спрямованих на здійснення комплексного реформування системи організації влади на місцевому рівні, включаючи питання регіонального розвитку, адміністративно-територіальної реформи, реформи місцевого самоврядування, покращення умов для реалізації прав і свобод людини і громадянина на місцевому рівні, створення правових та матеріально-фінансових засад трансформаційних процесів. Такі реформи набувають пріоритетного значення на шляху євроінтеграції України для зміцнення правових засад громадянського суспільства, поглиблення демократизації публічного управління. При цьому вони мають забезпечувати поступальний розвиток країни та окремих регіонів, враховувати започатковану у державі конституційну реформу та напрями здійснення перетворень, визначені законодавчими актами, актами Президента України та Кабінету Міністрів України.
В процесі визначення пріоритетів та механізмів реалізації заходів у сфері місцевого самоврядування та регіонального розвитку, розробки відповідних нормативно-правових актів, здійснення інституційних перетворень велике значення має забезпечення залучення широкого кола громадськості, представників органів місцевого самоврядування до цих процесів з метою налагодження ефективних механізмів партнерства та вдосконалення системи взаємодії між депутатами міської ради, службовцями органів місцевого самоврядування різних рівнів та фахівцями в галузі муніципального права й муніципального управління. На шляху інформаційного забезпечення реформування організації влади на місцевому рівні особливого значення набуває проведення роз’яснювальної та просвітницької роботи серед населення, депутатів, працівників органів місцевого самоврядування щодо сутності, змісту та основних напрямків започаткованих реформ.
В Кіцманській міській раді раді виконують повноваження 26 депутатів, а також працюють на постійній основі 31 посадових осіб місцевого самоврядування, 4 в.о. старост, 7 службовців та 3 технічних  працівника.
Вивчення діяльності органів місцевого самоврядування виявило актуальні проблеми, пов’язані з фінансовим та матеріальним забезпеченням, відсутністю елементарних умов праці, таких як наявності необхідної кількості оргтехніки, побутової техніки першої необхідності, автотранспортного забезпечення та ін., а також проблем кадрового забезпечення, надання органами місцевого самоврядування якісних адміністративних та громадських послуг населенню, комплексним соціально-економічним розвитком Кіцманської об’єднаної територіальної громади, забезпеченням належної взаємодії органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, формуванням і зміцненням власної дохідної бази місцевого самоврядування, функціонуванням об’єктів комунальної власності та якістю комунальних послуг, підготовкою, перепідготовкою та підвищенням кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування у відповідних навчальних закладах, відсутністю в достатній кількості навчально-методичного матеріалу, інформаційного ресурсу для вирішення проблем місцевого розвитку.
Враховуючи той факт, що органи місцевого самоврядування є однією з головних основ розвитку демократії в Україні, усвідомлюючи, що охорона й посилення місцевого самоврядування є важливим внеском у розбудову держави на принципах демократії та децентралізації влади, виникла потреба в розробці цільової Програми підтримки органів місцевого самоврядування та сприяння реалізації інноваційних проектів, спрямованих на соціально-економічний розвиток Кіцманської об’єднаної територіальної громади.
Програми підтримки органів місцевого самоврядування та сприяння реалізації інноваційних проектів, спрямованих на соціально-економічний розвиток Кіцманської об’єднаної територіальної громади на 2019-2020 роки (далі – Програма) розроблено відповідно до статті 140 Конституції України, Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, Європейської хартії місцевого самоврядування, ратифікованої Законом України від 15 липня 1997 року, з урахуванням Указу Президента України від 30 серпня 2001 року № 749/2001 „Про державну підтримку розвитку місцевого самоврядування в Україні”, і спрямовано на подальший розвиток самоврядування як важливої складової становлення громадянського суспільства.

1.3. Мета Програми

Основною метою Програми є створення належних умов для реалізації територіальною громадою та органами місцевого самоврядування прав і повноважень, визначених Конституцією та законами України, а також створення комфортних умов для праці та здійснення повноважень посадовими особами місцевого самоврядування.

1.4. Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, строки та етапи виконання програми.

Розвиток політичних процесів в Україні на сучасному етапі характеризується децентралізацією влади, перерозподілом повноважень і ресурсів від центральної влади до місцевої. Одночасно на місцях відбувається перерозподіл повноважень та ресурсів між органами державної виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.
Це ставить органи місцевого самоврядування в нові умови існування, вимагає від них здійснення нових функцій, виконання нових завдань, що в свою чергу, вимагає зміцнення матеріальної та технічної бази органів місцевого самоврядування, відповідного і своєчасного інформаційного забезпечення депутатського корпусу всіх рівнів, удосконалення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування.
Найбільш актуальними і такими, що вимагають додаткового і спеціального навчання і підвищення кваліфікації посадовців та керівників постійних комісій міської ради у найближчий період будуть питання застосування земельного законодавства, формування і зміцнення місцевих бюджетів, управління комунальною власністю тощо. З цією метою слід передбачити:
1. Забезпечення принципів правової, організаційної та матеріально-фінансової самостійності органів місцевого самоврядування, а також судового захисту прав місцевого самоврядування.
2. Забезпечення дотримання принципу субсидіарності, відповідно до якого процес прийняття рішень має бути максимально наближений до громадянина.
3. Забезпечення повного права, органу, що приймає рішення, володіння ресурсами, щоб забезпечити обсяг і якість соціальних послуг для населення.
4. Припинення процесу обмеження владних повноважень органів місцевого самоврядування, які повинні забезпечувати вирішення не менше 90%-95% всіх проблем на рівні територіальної громади.
5. Забезпечення належного розмежування повноважень між органами місцевого самоврядування різних рівнів, так і між органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади.
Термін дії Програми з 2019 до 2020 року.
Фінансування заходів програми буде здійснюватись за рахунок коштів міського бюджету та позабюджетних коштів.
Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, становить 7455,0 тис. грн., у тому числі: міський бюджет – 7155,0 тис. грн., позабюджетні кошти – 300,0 тис. грн.

1.5. Завдання програми та результативні показники

Програма є узагальнюючим організаційно-економічним документом, що визначає можливість розв’язання однієї з найважливіших і найголовніших проблем – підвищення ефективності функціонування системи управління територіальною громадою міста, її сталого розвитку, трансформації та адаптації до нових політичних і соціально-економічних умов.
Досягнення головної мети Програми вимагає вирішення наступних основних завдань:
1. Забезпечення та організація ефективної роботи органу місцевого самоврядування.
2. Правове, методичне, кадрове та інформаційне забезпечення органу місцевого самоврядування.
3. Забезпечення сталого місцевого розвитку, наближення до європейських стандартів, а саме:
· удосконалення механізмів реалізації прав і свобод мешканців на місцевому рівні;
· підвищення рівня правової, політичної культури мешканців громади щодо захисту їх прав і свобод шляхом проведення просвітницької діяльності;
· розв’язання проблемних питань розвитку території та підготовка проектів відповідних програмних документів й нормативно-правових актів;
· формування ефективної структури муніципального управління на місцевому рівні;
· поєднання зусиль органів місцевого самоврядування різного рівня для спільного вирішення питань місцевого розвитку;
· поліпшення взаємодії органів місцевого самоврядування з органами державної виконавчої влади, громадськими організаціями при вирішенні питань місцевого значення;
· реформування системи надання адміністративних, управлінських і соціальних послуг згідно з європейськими стандартами;
· широке залучення громадськості до процесів розробки і прийняття владних рішень з питань місцевого значення;
· заохочення громадської ініціативи з питань місцевого та регіонального Кіцманської міської ради, створенням комфортних умов для роботи працівників та посадових осіб Кіцманської міської ради;
· автотранспортне забезпечення органу місцевого самоврядування;
· підвищення професійного рівня посадових осіб органів місцевого самоврядування та депутатів ради.
Реалізація програми дозволить:
· створити прозору систему прийняття управлінських рішень органом місцевого самоврядування, підвищити рівень довіри до органу місцевого самоврядування Кіцманської міської ради;
· створити єдину систему інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування, підвищення якості та оперативного інформування;
· підвищити якість надання адміністративних та громадських послуг населенню об’єднаної територіальної громади, поліпшити екологічний стан, зберегти культурні традиції;
· створити належні умови для виконання міською радою власних та делегованих повноважень;
· підвищити рівень фахової підготовки посадових осіб органів місцевого самоврядування, депутатів міської ради;
· сприяти залученню громадських організацій, жителів громади до процесів розвитку місцевого самоврядування;
· підготовці пропозицій і рекомендацій щодо розвитку місцевого самоврядування та розв’язання актуальних проблем у цій сфері;
· вивченню та впровадженню кращого досвіду в сфері розвитку місцевого самоврядування;
· організованому проведенню представницьких заходів за участю депутатів міської ради;
· популяризації передового досвіду Кіцманської об’єднаної територіальної громади.
· підвищення іміджу органу місцевого самоврядування, залучення кваліфікованих працівників.
Основними заходами Програми є:
1) сприяння відкритості та прозорості діяльності органів місцевого самоврядування:
· висвітлення діяльності міської ради у засобах масової інформації;
· забезпечення технічного супроводу офіційного веб сайту міської ради;
· впровадження системи електронного врядування;
· інформаційна підтримка звітності міського голови, старост, депутатів міської ради;
· придбання інформаційних стендів, дощок оголошення, інформаційних стендів, інформаційних табличок;
· виготовлення поліграфічної продукції;
· придбання електронної системи поіменного голосування.
2) організація діяльності органів місцевого самоврядування:
· підготовка проектів програм соціально-економічного розвиту громади, цільових програм з інших питань, подання їх на затвердження міській раді та забезпечення їх виконання;
· об’єднання на договірних засадах коштів підприємств, установ та організацій, розташованих на території району і населення, а також бюджетних коштів на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання на пайових засадах об’єктів соціальної і виробничої інфраструктури, шляхів місцевого значення та на заходи щодо охорони навколишнього природного середовища;
· забезпечення органів місцевого самоврядування видатками на оплату праці, паливно-мастильними матеріалами, предметами, матеріалами, обладнанням, інвентарем (в т.ч. довгострокового користування), оплата комунальних послуг, енергоносіїв, інших послуг, тощо;
· утримання у належному стані матеріально-технічної бази виконавчих органів міської ради (оснащення комп’ютерною технікою, оргтехнікою, комплектуючими, тощо), проведення її капремонту з метою організації належної роботи депутатів міської ради та працівників міської ради;
· організаційне та правове забезпечення засідань постійних комісій міської ради та депутатів міської ради з питань депутатської діяльності;
· здійснення в розмірах, визначених чинним законодавством, витрат, пов’язаних зі сплатою судового збору за подання позовних заяв та скарг до судів відповідних інстанцій від імені Кіцманської міської ради, виконавчим комітетом Кіцманської міської ради, та інших судових витрат;
· здійснення в розмірах, визначених чинним законодавством, витрат, пов’язаних зі сплатою судового збору за подання позовних заяв та скарг до судів відповідних інстанцій від імені Кіцманської міської ради, виконавчим комітетом Кіцманської міської ради, та інших судових витрат;
· проведення реконструкції, поточного та капітального ремонтів адміністративних будівель Кіцманської міської ради, робочих приміщень, кабінетів, місць загального користування працівників та посадових осіб органу місцевого самоврядування;
3) розвиток кадрового потенціалу, мотивація діяльності посадових осіб:
· підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування;
4) формування позитивного іміджу органів місцевого самоврядування:
· проведення конкурсу на створення логотипу та салогану громади;
· виготовлення сувенірної продукції;
· організація та проведення свята День місцевого самоврядування;
· організація та проведення урочистостей з нагоди святкування знаменних та ювілейних дат, місцевих конкурсів (відзначення Почесною грамотою, Подякою міської ради з нагоди професійних, державних свят, пам’ятних дат (придбання рамок, бланків грамот, запрошень, листівок подарунків до грамот, квітів, фотопослуги та інше);
· організація та забезпечення перебування в громаді представників та делегацій інозених держав та регіонів України;
· організація та забезпечення участі делегації громади в заходах міжнародного чи місцевого характеру, що відбуваються в Україні та за кордоном.

1.6. Система управління та контролю за ходом виконання Комплексної програми.

Координацію діяльності, безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань Програми, цільовим і ефективним використанням коштів здійснює відповідальний виконавець і головний розпорядник коштів – виконавчий комітет Кіцманської міської ради.
Про хід виконання Програми співвиконавці інформують відділ економічного розвитку та інвестиційної діяльності виконавчого комітету Кіцманської міської ради щопівроку до 15 числа наступного місяця за звітним, а відповідальний виконавець звітує раз на рік у І кварталі, наступного за звітним роком, на сесії міської ради.



Секретар міської ради		П.М.Чуприна
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Програма підтримки органів місцевого самоврядування та сприяння реалізації інноваційних проектів, спрямованих на соціально-економічний розвиток Кіцманської об’єднаної територіальної громади на 2019-2020 роки
Додаток 1 
до Програми підтримки органів місцевого самоврядування та сприяння реалізації інноваційних проектів, спрямованих на соціально-економічний розвиток Кіцманської об’єднаної територіальної громади на 2019-2020 роки

Напрями діяльності та заходи 
Програми підтримки органів місцевого самоврядування та сприяння реалізації інноваційних проектів, спрямованих на соціально-економічний розвиток Кіцманської об’єднаної територіальної громади на 2019-2020 роки

	№
п/п
	Напрями діяльності та заходи програми
	Термін
виконання

	Виконавці
	Джерела
фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість),
тис. грн.
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	2019 рік
	2020 рік
	

	1. Сприяння відкритості та прозорості діяльності органів місцевого самоврядування

	1.1.
	Висвітлення діяльності міської ради у засобах масової інформації.
	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет
	160,0
	160,0
	Створення прозорої системи у прийнятті управлінську рішень, підвищення рівня поінформованості населення щодо діяльності міської ради

	1.2.
	Забезпечення технічного супроводу офіційного веб сайту міської ради.
	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет
	25,0
	-
	Встановлення 
прозорої процедури використання механізмів місцевого самоврядування

	1.3.
	Впровадження системи електронного врядування.
	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет
	300,0
	-
	Забезпечення оперативного прийняття управлінських рішень

	1.4.
	Інформаційна підтримка звітності міського голови, старост, депутатів міської ради.
	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет
	60,0
	60,0
	Забезпечення інформування виборців щодо діяльності міської влади

	1.5.
	Придбання інформаційних стендів, дошок оголошення, інформаційних стендів, інформаційних табличок.
	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет
	20,0
	20,0
	Забезпечення прозорості та відкритості роботи

	1.6.
	Виготовлення поліграфічної та друкованої продукції.
	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет
	30,0
	30,0
	Створенням комфортних умов для роботи працівників та посадових осіб міської ради

	1.7.
	Придбання електронної системи поіменного голосування.
	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет
	300,0
	-
	Створення прозорої системи у прийнятті управлінську рішень, підвищення рівня поінформованості населення

	2. Організація діяльності органів місцевого самоврядування

	2.1.
	Підготовка проектів програм соціально-економічного розвиту громади, цільових програм з інших питань, подання їх на затвердження міській раді та забезпечення їх виконання.
	2017-2019
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	-
	Вкладень коштів не потребує
	Розв’язання проблемних питань розвитку території та підготовка проектів відповідних програмних документів 

	2.2.
	Забезпечення органів місцевого самоврядування видатками на оплату праці, паливно-мастильними матеріалами, предметами, матеріалами, обладнанням, інвентарем (в т.ч. довгострокового користування), оплата комунальних послуг, енергоносіїв, інших послуг, тощо.

	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет

Позабюджетні кошти
	900,0


100,0
	900,0


100,0
	Забезпечення та організація ефективної роботи органу місцевого самоврядування

	2.3.
	Утримання у належному стані матеріально-технічної бази виконавчих органів міської ради (оснащення комп’ютерною технікою, оргтехнікою, комплектуючими, тощо), проведення її капремонту з метою організації належної роботи депутатів міської ради та працівників міської ради.

	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет

	200,0
	200,0
	Створенням комфортних умов для роботи працівників та посадових осіб міської ради

	2.4.
	Організаційне та правове забезпечення засідань постійних комісій міської ради та депутатів міської ради з питань депутатської діяльності.
	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет

	Вкладень коштів не потребує
	Правове, методичне, кадрове та інформаційне забезпечення органу місцевого самоврядування

	2.5.
	Здійснення в розмірах, визначених чинним законодавством, витрат, пов’язаних зі сплатою судового збору за подання позовних заяв та скарг до судів відповідних інстанцій від імені Кіцманської міської ради, виконавчим комітетом Кіцманської міської ради, та інших судових витрат.

	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет

Позабюджетні кошти

	100,0


50,0
	100,0


50,0
	Забезпечення захисту інтересів громади в судових органах

	2.6.
	Проведення реконструкції, поточного та капітального ремонтів адміністративних будівель Кіцманської міської ради, робочих приміщень, кабінетів, місць загального користування працівників та посадових осіб органу місцевого самоврядування.

	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет

	1500,0
	1500,0
	Створенням комфортних умов для роботи працівників та посадових осіб міської ради

	3. Розвиток кадрового потенціалу, мотивація діяльності посадових осіб

	3.1.
	Підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування
	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	-
	Вкладень коштів не потребує
	Підвищення професійного рівня посадових осіб органів місцевого самоврядування та депутатів ради

	4. Формування позитивного іміджу органів місцевого самоврядування

	4.1.
	Проведення конкурсу на створення логотипу та слогану громади
	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет
	-
	50,0
	Популяризація та просування Кіцманської ОТГ як бренду

	4.2.
	Виготовлення сувенірної продукції
	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет
	10,0
	10,0
	Популяризація та просування Кіцманської ОТГ як бренду

	4.3.
	Організація та проведення свята День місцевого самоврядування
	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет
	20,0
	20,0
	Забезпечення відзначення працівників, посадових осіб місцевого самоврядування, депутатів міської ради, старост

	4.4.
	Організація та проведення урочистостей з нагоди святкування знаменних та ювілейних дат, місцевих конкурсів (відзначення Почесною грамотою, Подякою міської ради з нагоди професійних, державних свят, пам’ятних дат (придбання рамок, бланків грамот, запрошень, листівок подарунків до грамот, квітів, фотопослуги та інше) 
	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет

	200,0
	200,0
	Відзначення осіб за вагомі внески в розвиток міста

	4.5.
	Організація та забезпечення перебування в громаді представників та делегацій інозених держав та регіонів України.


	2017-2019

	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет


	20,0
	20,0
	Вивчення і поширення позитивного досвіду у вирішенні проблемних питань розвитку місцевих громад

	4.6.
	Організація та забезпечення участі делегації громади в заходах міжнародного чи місцевого характеру, що відбуваються в Україні та за кордоном
	
	Виконавчий комітет Кіцманської міської ради
	Міський бюджет

	20,0
	20,0
	Вивчення і поширення позитивного досвіду у вирішенні проблемних питань розвитку місцевих громад

	
	Всього обсяги фінансування:
	х
	х
	х
	4015,0
	3440,0
	х




Секретар міської ради															П.М.Чуприна

Додаток 2
до Програми підтримки органів місцевого самоврядування та сприяння реалізації інноваційних проектів, спрямованих на соціально-економічний розвиток Кіцманської об’єднаної територіальної громади на 2019-2020 роки

Ресурсне забезпечення
Програми підтримки органів місцевого самоврядування та сприяння реалізації інноваційних проектів, спрямованих на соціально-економічний розвиток Кіцманської об’єднаної територіальної громади на 2019-2020 роки

( тис. грн. )
	Обсяг коштів, які пропонуються залучити на виконання Програми
	2019 рік
	2020 рік
	Всього витрати на виконання Програми

	1
	3
	4
	6

	Обсяг ресурсів – всього, 
в тому числі :
	4015,0
	3440,0
	7455,0

	Міський бюджет

	3865,0
	3290,0
	7155,0

	Позабюджетні кошти

	150,0
	150,0
	300,0






Секретар міської ради		П.М.Чуприна



















Додаток 3
до Програми підтримки органів місцевого самоврядування та сприяння реалізації інноваційних проектів, спрямованих на соціально-економічний розвиток Кіцманської об’єднаної територіальної громади на 2019-2020 роки

Показники продукту
Програми підтримки органів місцевого самоврядування та сприяння реалізації інноваційних проектів, спрямованих на соціально-економічний розвиток Кіцманської об’єднаної територіальної громади на 2019-2020 роки

	№ п/п

	Показники

	Одиниця виміру

	Вихідні дані на початок дії програми
	Очікувані показники
	Всього за період дії програми

	
	
	
	
	2019
	2020
	

	І. Показники продукту програми

	1.
	Прийнятих заяв та звернень від громадян 
	одиниць
	720
	684
	616
	1300

	2.
	Кількість отримувачів вигоди
	осіб
	14474
	14474
	14474
	14474

	3.
	Кількість наданих результатів адміністративних послуг
	одиниць
	693
	800
	1100
	1900

	ІІ. Показники ефективності програми

	4.
	Доходи місцевих бюджетів (без урахування міжбюджетних трансфертів)
	тис. грн.
	25586,5
	40299,5
	50500,0
	90799,5

	ІІІ. Показники якості програми

	5.
	Зменшення кількості звернень громадян
	%
	-
	5,0
	10,0
	15,0

	6.
	Збільшення питомої ваги сплати надходжень від суб’єктів малого та середнього підприємництва до міського бюджету
	%
	-
	20,0
	25,0
	45,0







Секретар міської ради		П.М.Чуприна
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