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Секретар міської ради

Петро Чуприна
1.2. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована програма, аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її розв'язання шляхом розроблення і виконання програми.

Затвердження Програми сприяння розвитку громадянського суспільства на території Кіцманської  територіальної громади на 2023 рік  (далі – Програма) зумовлено необхідністю створення сприятливих умов для розвитку громадянського суспільства, різноманітних форм демократії участі, налагодження ефективної взаємодії громадськості з органами місцевого самоврядування.

Активне, впливове і розвинене громадянське суспільство є важливим елементом будь-якої демократичної держави та відіграє одну з ключових ролей у впровадженні нагальних суспільних змін і належного врядування, в управлінні державними справами і вирішенні питань місцевого значення, розробці і реалізації ефективної державної політики у різних сферах, утвердженні відповідальної перед людиною правової держави, розв'язанні політичних, соціально-економічних та гуманітарних проблем.

Розроблення Програми обумовлено змінами основних тенденцій розвитку громадянського суспільства, зростанням його ролі в різноманітних сферах – від просування реформ на державному і місцевому рівнях, європейської інтеграції та розвитку електронного урядування до надання волонтерської допомоги Збройним Силам України, іншим військовим формуванням, правоохоронним органам, органам державної влади під час дії особливого періоду, проведення антитерористичної операції, надання допомоги внутрішньо переміщеним особам. Програма спирається на базові цінності відносин між демократичною державою і громадянським суспільством, зумовлена становленням такого суспільства як основи народовладдя та прагненням створити належні умови для ефективної взаємодії держави, громадянського суспільства та бізнесу задля модернізації України, підвищення добробуту і створення рівних можливостей для всіх.

Як показує досвід демократичних держав, розвиток громадянського суспільства за системної державної підтримки дає змогу залучати додаткові людські, організаційні, фінансові та технічні ресурси для надання соціальних та інших суспільно значущих послуг, сприяння процесу децентралізації державного управління і підвищенню його якості, а також скоротити державні видатки і запобігти корупційним ризикам.

Взаємодія органів державної влади, органів місцевого самоврядування з громадськістю залишається малоефективною через недостатню прозорість діяльності цих органів та забюрократизовані процедури такої взаємодії, низький рівень взаємної довіри.

Недосконалість чинного законодавства створює штучні бар'єри для реалізації громадських ініціатив, утворення та діяльності окремих видів організацій громадянського суспільства, розгляду та врахування громадських пропозицій органами державної влади, органами місцевого самоврядування.

Рівень гармонізації законодавства України із законодавством Європейського Союзу та врахування кращого міжнародного досвіду у сфері розвитку громадянського суспільства є недостатнім.

Такий стан справ призвів до того, що:

· відсутній ефективний громадський контроль за діяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування;

· недостатньою є практика залучення громадськості до формування та реалізації державної політики і вирішення питань місцевого значення;

· благодійники не мають ефективних стимулів з боку держави, зокрема податкових, обтяжені бюрократичними процедурами, відсутній дієвий механізм захисту від шахрайства та інших зловживань у сфері благодійництва;

· більшість організацій громадянського суспільства не має доступу до державної фінансової підтримки через її обмежений обсяг, незастосування прозорих конкурсних процедур та надання необгрунтованих переваг окремим видам організацій громадянського суспільства; реалізацію програм (проектів, заходів), розроблених організаціями громадянського суспільства, для виконання (реалізації) яких надається фінансова підтримка держави, ускладнюють надмірно короткі строки, протягом яких вона надається, та необгрунтовані обмеження на види витрат, які можуть бути профінансовані за рахунок бюджетних коштів;

· потенціал організацій громадянського суспільства не повною мірою використовується органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування для надання соціальних та інших суспільно значущих послуг; спостерігається тенденція надання переваги у цій сфері державним і комунальним підприємствам та установам, що не сприяє підвищенню якості послуг та призводить до надмірного зростання бюджетних видатків;

· недостатніми є стимули щодо здійснення організаціями громадянського суспільства підприємницької діяльності, спрямованої на вирішення соціальних проблем (соціальне підприємництво), долучення таких організацій до надання соціальних послуг зі сприяння у працевлаштуванні та професійної підготовки соціально вразливих верств населення;

· відсутня єдина державна інформаційно-просвітницька політика у сфері сприяння розвитку громадянського суспільства.

Повноцінна реалізація заходів з розвитку громадянського суспільства, передбачених Програмою, можлива за умов їх чіткої координації на рівні узгодженості дій активістів громадських організацій, лідерів громади, ініціативних об’єднань громадян. 
Програма сприятиме реалізації принципів, пріоритетів та завдань державної політики у сфері розвитку громадянського суспільства, запровадженню ефективного механізму взаємодії його інститутів з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування.

1.3. Мета Програми
Метою Програми є створення сприятливих умов для розвитку громадянського суспільства, налагодження ефективної взаємодії громадськості з органами державної влади, органами місцевого самоврядування на засадах партнерства, забезпечення додаткових можливостей для реалізації та захисту прав і свобод людини і громадянина, задоволення суспільних інтересів з використанням різноманітних форм демократії участі, громадської ініціативи та самоорганізації.

1.4. Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, строки та етапи виконання програми.

Розвиток громадянського суспільства – одна з найважливіших умов становлення України як демократичної, правової і соціальної держави. Цей процес передбачає налагодження плідного діалогу органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства, демократизацію усіх сфер державного управління і суспільного життя, всебічний захист прав і свобод людини та громадянина.

Програму планується реалізувати шляхом:

· проведення широкої інформаційно-просвітницької кампанії з питань розвитку громадянського суспільства;

· надання консультативної та організаційно-методичної підтримки діяльності інститутів громадянського суспільства;

· організація та здійснення навчальних заходів з питань розвитку громадянського суспільства для представників громадськості, працівників місцевих органів виконавчої влади та посадових осіб органів місцевого самоврядування;

· підтримка ініціатив громадськості, надання на конкурсних засадах фінансової допомоги громадським організаціям на реалізацію розроблених ними програм (проектів, заходів) з розвитку громадянського суспільства;

· реалізація принципів відкритості, прозорості і публічності у діяльності органів місцевого самоврядування області;

· налагодження ефективних механізмів співпраці органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства;

· залучення громадськості до процесів формування та реалізації державної і регіональної політики;

· сприяння діяльності громадських рад при органах місцевого самоврядування;

· вивчення громадської думки мешканців громади, посилення інституційної спроможності громадських організацій та місцевих органів влади у сфері визначення потреб і пріоритетів розвитку громади;

· запровадження практики закупівлі соціальних та інших суспільно значущих послуг через соціальне замовлення та забезпечення рівного доступу інститутів громадянського суспільства та бюджетних установ до надання соціальних та інших суспільно значущих послуг за рахунок бюджетних коштів;

· стимулювання розвитку соціального підприємництва, зокрема вдосконалення механізмів фінансової підтримки такої діяльності;

· забезпечення рівних умов участі інститутів громадянського суспільства у процедурах публічних закупівель;

· забезпечення органами місцевого самоврядування доступу громадськості до консультацій та правової допомоги з питань порядку створення і діяльності організацій громадянського суспільства;

· стимулювання волонтерської діяльності.
Термін дії Програми 2023 рік.
Фінансування заходів програми буде здійснюватись за рахунок коштів міського бюджету та позабюджетних коштів.

Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, становить 235,0 тис. грн., у тому числі: міський бюджет – 220 тис. грн., позабюджетні кошти – 15,0 тис. грн.
1.5. Завдання програми та результативні показники
Основними завданнями Програми є: 

· сприяти становленню та розвитку мережі інститутів громадянського суспільства у багатоманітності їх форм;

· посилити взаємодію Кіцманської міської ради та громадських організацій;

· забезпечити широке інформування населення з питань розвитку громадянського суспільства та налагодження соціального партнерства;

· активізувати участь об’єднань громадян у процесі розвитку громадянської активності;

· забезпечити реалізацію локальних ініціатив, проектів, акцій.

Виконання Програми дасть змогу:

· забезпечити врахування громадської думки в управлінському процесі;

· поліпшити якість надання соціальних послуг населенню, залучити для цього додаткові ресурси;

· підвищити рівень громадянської культури і правової освіти населення громади;

· створити системи інформаційної, консультативної та організаційно-методичної підтримки розвитку громадянського суспільства у його процесі;

· підвищити професійного рівня та обізнаності посадових осіб органів місцевого самоврядування з питань розвитку громадянського суспільства, взаємної довіри, налагодження ефективної та конструктивної взаємодії між органами влади та громадськістю;

· забезпечити відкритість та прозорість діяльності органів місцевого самоврядування.

· розвинути мережу інститутів громадянського суспільства, зміцнити їх авторитет та вплив на вирішення суспільно вагомих проблем.
Основними напрямами Програми є:
1) створення сприятливих умов для формування та інституційного розвитку організацій громадянського суспільства;
2) забезпечення ефективних процедур участі громадськості у вирішенні питань місцевого значення;

3) стимулювання участі організацій громадянського суспільства в соціально-економічному розвитку об’єднаної територіальної громади.
1.6. Система управління та контролю за ходом виконання програми.

Координацію діяльності, безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань Програми, цільовим і ефективним використанням коштів здійснює відповідальний виконавець і головний розпорядник коштів – виконавчий комітет Кіцманської міської ради.

Про хід виконання Програми співвиконавці інформують виконавчий комітет Кіцманської міської ради щопівроку до 15 числа наступного місяця за звітним, а відповідальний виконавець звітує раз на рік у І кварталі, наступного за звітним роком, на сесії міської ради.

Секретар міської ради

Петро Чуприна
Додаток 1 

до Програми сприяння розвитку громадянського суспільства на території Кіцманської міської територіальної громади на 2023 рік
Напрями діяльності та заходи 
Програми сприяння розвитку громадянського суспільства на території Кіцманської  територіальної громади на 2023 рік
	№
п/п
	Напрями діяльності та заходи програми
	Термін
виконання


	Виконавці
	Джерела
фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість),

тис. грн.
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	2023 рік
	

	1. Створення сприятливих умов для формування та інституційного розвитку організацій громадянського суспільства

	1.1.
	Створення та інформаційне наповнення на офіційному сайті міської ради розділу „Громадянське суспільство”
	2023
	Структурні підрозділи виконавчого комітету, засобами масової інформації, громадські організації, об’єднання, фонди
	-
	Вкладень коштів не потребує
	Забезпечити широке інформування населення з питань розвитку громадянського суспільства

	1.2.
	Започаткування та проведення на території громади Дня громадянського суспільства
	2023
	Відділ з питань освіти, культури, молоді і спорту, громадські організації, об’єднання, фонди
	Міський бюджет
	10,0
	Сприяння становленню та розвитку мережі інститутів громадянського суспільства

	1.3.
	Організація для представників інститутів громадянського суспільства Днів відкритих дверей в органах місцевого самоврядування.


	2023
	Структурні підрозділи виконавчого комітету
	-
	Вкладень коштів не потребує
	Налагодження ефективної взаємодії між органами влади та громадськістю

	1.4.
	Підготовка та публікація щорічної доповіді про стан розвитку громадянського суспільства в громаді та використання механізмів участі громадськості в реалізації регіональної політики
	2023
	Структурні підрозділи виконавчого комітету, громадські організації, об’єднання, фонди
	-
	Вкладень коштів не потребує
	Забезпечити широке інформування населення з питань розвитку громадянського суспільства

	1.5.
	Забезпечення органами місцевого самоврядування доступу громадськості до консультацій та правової допомоги (у тому числі безоплатної) з питань порядку створення і діяльності організацій громадянського суспільства;


	2023
	Структурні підрозділи виконавчого комітету 
	-
	Вкладень коштів не потребує
	Сприяння становленню та розвитку мережі інститутів громадянського суспільства

	2. Забезпечення ефективних процедур участі громадськості у вирішенні питань місцевого значення

	2.1.
	Проведення опитування шляхом анкетування громадських активістів, представників громадських організацій щодо актуальних та проблемних питань з метою спрямування зусиль задля їх вирішення


	2023
	Структурні підрозділи виконавчого комітету
	-
	Вкладень коштів не потребує
	Посилення інституційної спроможності громадських організацій та місцевих органів влади у сфері визначення потреб і пріоритетів розвитку громади

	2.2.
	Проведення зустрічі міського голови з представниками громадських організацій, мешканцями сіл та міста.


	2023
	Структурні підрозділи виконавчого комітету
	-
	Вкладень коштів не потребує
	Посилення інституційної спроможності громадських організацій та місцевих органів влади у сфері визначення потреб і пріоритетів розвитку громади

	2.3.
	Сприяння проведенню акцій з благоустрою та тематичних свят
	2023
	Відділ житлово-комунального господарства та охорони довкілля, відділ з питань освіти,  молоді і спорту, громадські організації, об’єднання, фонди
	Міський бюджет,

Позабюджетні кошти
	10,0
5,0
	Сприяння становленню та розвитку мережі інститутів громадянського суспільства

	2.4.
	Проведення консультацій з громадськістю (круглих столів, конференцій, громадських обговорень та слухань, електронних консультацій, 
ідео конференцій тощо) з обговорення проектів суспільно значущих нормативно-правових актів, актуальних питань соціально-економічного та суспільно-політичного розвитку громади, держави та стану реалізації програми сприяння розвитку громадянського суспільства


	2023
	Структурні підрозділи виконавчого комітету
	-
	Вкладень коштів не потребує
	Посилення інституційної спроможності громадських організацій та місцевих органів влади у сфері визначення потреб і пріоритетів розвитку громади

	2.5.
	Створення сприятливих умов для розвитку самоорганізації населення на території Кіцманської ОТГ
	2023
	Структурні підрозділи виконавчого комітету
	-
	Вкладень коштів не потребує
	Сприяння становленню та розвитку мережі інститутів громадянського суспільства

	2.6.
	Забезпечення гарантій реалізації права на мирні зібрання із закріпленням вичерпного переліку підстав для обмеження мирних зібрань
	2023
	Структурні підрозділи виконавчого комітету
	-
	Вкладень коштів не потребує
	Забезпечення відкритості та прозорості діяльності органів місцевого самоврядування



	2.7.
	Затвердження Статуту Кіцманської міської об’єднаної територіальної громади, що визначає, зокрема, порядки організації громадських слухань, внесення місцевої ініціативи та реалізації інших форм демократії участі.


	2023
	Структурні підрозділи виконавчого комітету
	-
	Вкладень коштів не потребує
	Забезпечення врахування громадської думки в управлінському процесі

	2.8.
	Сприяння запровадженню на рівні органів місцевого самоврядування публічних консультацій з громадськістю, громадської експертизи їх діяльності та діяльності їх виконавчих органів, посадових осіб, комунальних підприємств, організацій та установ


	2023
	Структурні підрозділи виконавчого комітету
	-
	Вкладень коштів не потребує
	Забезпечення врахування громадської думки в управлінському процесі

	2.9.
	Створення ефективного механізму реалізації права громадян на звернення до органів місцевого самоврядування з електронними петиціями;
	2023
	Відділ документообігу 
	-
	Вкладень коштів не потребує
	Забезпечення врахування громадської думки в управлінському процесі



	3. Стимулювання участі організацій громадянського суспільства в соціально-економічному розвитку об’єднаної територіальної громади

	3.1.
	Розроблення та запровадження Порядку визначення пріоритетів конкурсів з метою затвердження проектів та програм громадських, благодійних організацій, творчих спілок, для реалізації яких надаватиметься підтримка відповідно до цієї Програми


	2023
	Структурні підрозділи виконавчого комітету
	-
	Вкладень коштів не потребує
	Налагодження ефективних механізмів співпраці органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства

	3.2.
	Підтримка на конкурсних засадах проектів і програм громадських організацій та творчих спілок, спрямованих на вирішення завдань регіональної політики за напрямами: соціально-економічний розвиток; культурно-просвітницька діяльність; аналітична діяльність та проведення соціологічних досліджень; протидія корупції.
	2023
	Структурні підрозділи виконавчого комітету
	Міський бюджет

Позабюджетні кошти
	100,0

10,0
	Підтримка ініціатив громадськості



	3.3.
	Реалізація соціальних проектів, розроблених інститутами громадянського суспільства, які визначені переможцями на конкурсних засадах
	2023
	Структурні підрозділи виконавчого комітету
	-
	Вкладень коштів не потребує
	Налагодження ефективних механізмів співпраці органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства

	3.4.
	Використання на конкурсній основі механізму соціальних замовлень для неприбуткових державних організацій з метою надання соціальних послуг населенню. Здійснення моніторингу реалізації соціальних замовлень
	2023
	Структурні підрозділи виконавчого комітету
	Міський бюджет
	50,0


	Запровадження практики закупівлі соціальних та інших суспільно значущих послуг через соціальне замовлення

	3.5
	Фінансова та матеріальна підтримка громадських організацій щодо забезпечення життєдіяльності українських військових
	2023
	Структурні підрозділи виконавчого комітету
	Міський бюджет
	50,0


	Підтримка ініціатив громадськості



	Всього обсяги фінансування:
	х
	х
	х
	235,0


	х


Секретар міської ради







Петро Чуприна
Додаток 2 

до Програми сприяння розвитку громадянського суспільства на території Кіцманської міської територіальної громади на 2023 рік
Ресурсне забезпечення

Програми сприяння розвитку громадського суспільтва на території Кіцманської міської територіальної громади на 2023 рік
( тис. грн. )

	Обсяг коштів, які пропонуються залучити на виконання Комплексної програми
	2023 рік
	Всього витрати на виконання Програми

	1
	3
	6

	Обсяг ресурсів – всього, 
в тому числі :
	235,0
	235,0

	Міський бюджет


	220,0
	220,0

	Позабюджетні кошти

	15,0
	15,0


Секретар міської ради

Петро Чуприна
Додаток 3 

до Програми сприяння розвитку громадянського суспільства на території Кіцманської міської територіальної громади на 2023 рік
Показники продукту

Програми сприяння розвитку громадянського суспільства на території Кіцманської територіальної громади на 2023 рік
	№ п/п


	Показники


	Одиниця виміру

	Вихідні дані на початок дії програми
	Очікувані показники
	Всього за період дії програми

	
	
	
	
	2023
	

	І. Показники продукту програми

	1.
	Створено громадський організацій
	одиниць
	-
	3
	7

	2.
	Проведено зустрічей з міського голови з представниками громадських організацій, мешканцями сіл та міста.
	одиниць
	-
	2


	2



	3.
	Проведення консультацій з громадськістю (круглих столів, конференцій, громадських обговорень та слухань, електронних консультацій, відео конференцій тощо) з обговорення проектів суспільно значущих нормативно-правових актів, актуальних питань соціально-економічного та суспільно-політичного розвитку громади
	одиниць
	-
	5


	5



	4.
	Проведено конкурсів проектів серед громадських організацій спрямованих на вирішення соціально-економічного розвитку громади
	осіб
	-
	2


	2



	ІІ. Показники ефективності програми

	5.
	Збільшення кількості громадських організацій
	%
	-
	10,0
	10,0

	6.
	Освоєно коштів на розвиток громадянського суспільства
	тис. грн.
	-
	235,0
	235,0

	ІІІ. Показники якості програми

	7.
	Питома вага громадських організацій, які взяли участь у конкурсі
	%
	-
	30,0
	30,0

	
	Покращення довіри до органів місцевого самоврядування
	%
	-
	30,0
	30,0


Секретар міської ради

Петро Чуприна
