Інформація 

щодо оптимізації мережі закладів освіти Кіцманської міської ради 

на 2023 – 2026

В Україні реформа місцевого самоврядування та децентралізація влади проходить паралельно з реформою освіти. Так, сформовані адміністративним шляхом у 2020 році територіальні громади, отримали у комунальну власність заклади освіти, отримали статус засновників закладів освіти і мають утримувати освітню мережу, формуючи її відповідно до запитів жителів громади.
Разом з тим, необхідно розуміти, що тривалий час освітня галузь була недофінансованою з боку держави, що накопичило масу проблем, особливо щодо матеріально-технічної бази шкіл. Ці проблеми мають вирішувати місцеві органи влади. Проте місцеві бюджети часто не в змозі забезпечити елементарну безпеку учнів у закладах освіти (йдеться про пожежну безпеку), вже не кажучи про запровадження інклюзії (в частині реконструкції закладів для їх архітектурної доступності дітям з особливими потребами); необхідні поточні ремонти; цифровізацію освітнього процесу тощо. Ситуація ускладнюється тим, що мережа закладів освіти, що не була оптимізована на рівні районів, передана в такому ж неоптимізованому стані. Утримання шкіл з малою наповнюваністю – є надважким навантаженням на місцевий бюджет, враховуючи, що розподіл освітньої субвенції не спирається на фактичну наповнюваність класів, а здійснюється відповідно до розрахункової, яку не в змозі забезпечити маленькі школи. Такі реалії стимулюють процеси оптимізації освітньої мережі на рівні громади.
Розпорядженням Кіцманської міської ради від 29.03.2023 № 61-р «Про створення комісії з  оптимізації мережі закладів освіти Кіцманської ТГ та створення профільних ліцеїв»   затверджено склад комісії з оптимізації. Даною комісією проводився аналіз існуючої мережі закладів освіти громади, потреби фінансування і утримання закладів, існуючу і перспективну наповнюваність класів, штатну чисельність працівників закладів освіти, які забезпечують роботу закладів.

При формуванні нової мережі також враховується:

– відповідність фактичного контингенту учнів проектній потужності закладу (% наповнюваності школи),
– наявність усіх класів, не враховуючи тих, що мають наповнюваність менше 5 учнів і навчаються індивідуально,
– матеріально-технічний стан школи,
– кадрове забезпечення: укомплектованість педагогічними кадрами, кваліфікація педагогів,
педагогічне навантаження, наявність учителів, що викладають предмети не за спеціальністю,
– відстань до найближчої школи, населених пунктів, що входять до території обслуговування закладу освіти
– вартість опалення та інших компослуг,
– видатки на утримання 1-го учня по закладу та середній показник по громаді,
– обсяг коштів освітньої субвенції і реальний обсяг коштів, який здійснюється на оплату праці педагогічного персоналу закладу.

- показник РНК (розрахункова наповнюваність класів), передбачений Формулою розподілу освітньої субвенції між місцевими бюджетам(18 учні). Якщо фактична наповнюваність класів менша за розрахункову, то це знижує середнє значення РНК для громади. У разі нижчого середнього значення наповнюваності класів у громаді порівняно з РНК, яке застосовується у Формулі – освітньої субвенції не вистачатиме і частина оплати праці вчителів здійснюватиметься з місцевого бюджету. 
Існуюча мережа закладів освіти системи загальної середньої освіти Кіцманської міської ради налічує 10 закладів(ЗЗСО І-ІІІ ст.- 5, ЗЗСО І-ІІ ст.-5)
У 2022-2023 навчальному році у школах  навчається 2335 учнів, з них: у  сільській місцевості  1227, 86 переселенців та 222 учні навчаються дистанційно у зв’язку з перебуванням за кордоном. Мережа класів додається.
Постановою Кабінету Міністрів України від 30.12.2022 № 1472 «Деякі питання розподілу обсягу освітньої субвенції на 2023 рік» (далі - постанова № 1472) здійснено розподіл обсягу освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на 2023 рік на основі верифікованих Міністерством освіти та науки України даних про кількість учнів з урахуванням суттєвої вимушеної міграції.

Постановою № 1472 до формули розподілу освітньої субвенції між місцевими бюджетами, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2017 № 1088, внесено зміни і встановлено, що у 2023 році обсяг освітньої субвенції для всіх місцевих бюджетів визначається без урахування додаткових годин навчального плану для учнів на окремі предмети, факультативні курси, індивідуальні заняття, консультації тощо (варіативна складова навчального плану). Тобто оплата праці педагогічних працівників за викладання факультативних курсів, індивідуальних занять, консультацій, додаткових годин для вивчення окремих предметів (варіативна складова навчального плану) має здійснюватися виключно за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів.

У 2023 році з державного бюджету виділено освітню субвенцію на виплату заробітної плати педагогічних працівників у розмірі 51 733 900гривень, що може бути направлено тільки на оплату годин інваріантної складової.

На оплату варіативної складової з місцевого бюджету необхідно виділити 4,1млн. На даний час вже виділено 2 250000грн.
Розрахунок освітньої субвенції, яка забезпечує виплату заробітної плати педагогічним працівникам, здійснюється на основі скоригованої розрахункової наповнюваності класів.
Найбільша розрахункова наповнюваність класів становить 25,2 учня у Кіцманському ЗЗСО І-ІІІ ст. Ще 3 заклади (Кіцманський ЗЗСО І-ІІІ ст.»Кіцманський ліцей», Шипинецький та Ошихлібський ЗЗСО І-ІІІ ст.) мають РНК більшу ніж та, яка визначена Формулою розподілу освітньої субвенції, тобто більше 18 учнів.  6 закладів (Лашківський ЗЗСО І-ІІІ ст., Валявський, Давидівський, Іванківський, Суховерхівський ЗЗСО І-ІІ ст) мають показник РНК менше 18 учнів, що спричиняє нестачу освітньої субвенції, яка використовується на виплату заробітної плати педагогічним працівникам. Школи з нижчою  фактичною наповнюваністю класів є найбільш затратними. 
Середня вартість навчання 1 учня в громаді становить 34893,482грн.

	Кіцманський ЗЗСО І-ІІІ ст. 
	23993,098

	"Кіцманський ліцей"
	29194,552

	Лашківський ЗЗСО І-ІІІ ст.
	36156,124

	Ошихлібський ЗЗСО І-ІІІ ст.
	35960,651

	Шипинецький ЗЗСО І-ІІІ ст.
	32258,833

	Давидівський ЗЗСО І-ІІ ст.
	40234,014

	Валявський ЗЗСО І-ІІ ст.
	48696,63

	Іванківський ЗЗСО І-ІІ ст.
	35964,998

	Кліводинський ЗЗСО І-ІІ ст.
	37406,44

	Суховерхівський ЗЗСО І-ІІ 
	52421,877


Це один показник, який знижує РНК – це наявність класів, де менше 5 учнів.  У такому випадку освітній процес організовується за індивідуальною формою навчання. Така ситуація є у  Іванківському ЗЗСО І-ІІ ст (у 6 класах початкової школи навчається 59 учнів).   

Надмірні витрати на утримання таких закладів освіти позбавляють можливості забезпечувати високий рівень оплати праці педагогічних працівників усієї громади, реінвестувати кошти у розвиток шкіл та на реалізацію інфраструктурних проектів тощо.
Оптимізація дозволить створити ефективну систему управління освітньою сферою, яка в кінцевому рахунку допоможе підвищити якість освітніх послуг і заощадити кошти громади.

Наголошуємо, що першочерговою метою оптимізації мережі шкіл є підвищення якості освітніх послуг та збільшення можливостей для учнів.

Виходячи зі сказаного, керуючись Законом України «Про освіту», «Про повну загальну середню освіту», «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення механізмів формування мережі ліцеїв для запровадження якісної профільної середньої освіти» від 15.07.2021 № 1658-IX, «Про місцеве самоврядування в Україні»,  на виконання доручень Департаменту освіти і науки Чернівецької облдержадміністрації за результатами стратегічної сесії впровадження цифрової трансформації в освітній галузі Буковини від 29.03.2023 р. №01-06/698, З метою створення на території громади оптимальної мережі освітніх закладів, необхідних умов для надання якісної освіти, забезпечення доступності, урізноманітнення освітніх послуг, підвищення  економічної ефективності, використання матеріально-технічних, кадрових і фінансових  ресурсів комісія пропонує наступний план оптимізації мережі закладів освіти Кіцманської міської ради.
Завершення процесу реорганізації Кіцманського ЗЗСО І-ІІІ ст. у опорний заклад з філіями Валявський ЗЗСО І-ІІ ст. та Суховерхівський ЗЗСО І-ІІ ст. (серпень 2023р.)
Оголошення конкурсу на опорний заклад (серпень 2023)
За результатами конкурсу оголосити громадські обговорення реорганізації Давидівського та Кліводинського ЗЗСО І-ІІ ст. у філії.
З 01.09.2027 відповідно до пункту 1 розділу Х «Прикінцеві та перехідні положення» почнуть діяти абзаци шостий і восьмий частини першої статті 32 Закону України «Про повну загальну середню освіту». Крім того, засновникам закладів освіти, що забезпечують здобуття повної загальної середньої освіти, рекомендовано привести установчі документи закладів освіти у відповідність із Законом України «Про повну загальну середню 2 освіту», врахувавши строки набрання чинності окремими положеннями цього Закону, визначеними пунктом 1 цього розділу, тобто з 01.09.2027 (пункт 5.1 розділу Х «Прикінцеві та перехідні положення» Закону).
Керуючись пунктом 52 розділу Х «Прикінцеві та перехідні положення» ЗУ «Про повну загальну середню освіту» щодо затвердження обласними радами до 1 вересня 2024 року планів формування мережі закладів освіти, що забезпечують здобуття повної загальної середньої освіти комісія визначила Кіцманський ЗЗСО І-ІІІ ст. та Кіцманський ЗЗСО І-ІІІ ст. «Кіцманський ліцей» закладами освіти, які планується реорганізувати у ліцеї, що забезпечуватимуть здобуття профільної середньої освіти. 

Проаналізувавши наявну та перспективну мережу Шипинецького та Лашківського ЗЗСО І-ІІІ ст., комісія дійшла висновку, що вони не будуть  відповідати Положенню «Про ліцей». Тому до 01.09.2027 їх буде реорганізовано у гімназії з структурним підрозділом початкова школа. Цьому буде передувати громадську обговорення не менше ніж за один рік до прийняття відповідного рішення (ст. 32 Закону України «Про повну загальну середню освіту»).

Для раціонального використання коштів освітньої субвенції та місцевого бюджету, коригування РНК привести у відповідність до вимог кількість класів Іванківського ЗЗСО І-ІІ ст.(до вересня 2023)

Для створення комфортних та безпечних умов навчання і перебування учнів 1-4 класів Ошихлібського ЗЗСО І-ІІІ ст. перемістити їх у вільні приміщення Ошихлібського ЗДО. Це дасть змогу не тільки економити на енергоносіях,  а й забезпечить дотримання рекомендацій щодо функціонування НУШ, використання  ПРУ та території ЗДО (до вересня 2023). 
Очікувані результати реалізації плану оптимізації


1. Створення фінансово-обґрунтованої моделі системи освіти територіальної громади
2. Підвищення ефективності роботи освітніх закладів.
3. Розширення можливостей надання якісних освітніх послуг, в тому числі і дошкільної освіти,  які відповідають потребам та запитам населення.
4. Покращення  матеріально-технічних умов функціонування  освітніх закладів  та  організації  освітнього  процесу.
В.о начальника відділу освіти,

молоді та спорту                                                                                                    Світлана БАЄТУЛ
