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ПРОЄКТ
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Про охорону історико-культурної спадщини

Кіцманської громади в сучасних умовах
Заслухавши інформацію начальника відділу культури, національностей та релігій виконавчого комітету Кіцманської міської ради Ольги ЛИТВИНЮК «Про охорону історико-культурної спадщини Кіцманської громади в сучасних умовах», керуючись ст.32 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законом України «Про культуру», Законом України «Про охорону культурної спадщини», з метою організації заходів з дерусифікації та збереження об’єктів культурної спадщини громади і традиційного характеру історичного середовища, виконавчий комітет міської ради
В И Р І Ш И В :

1. Інформацію начальника відділу культури, національностей та релігій виконавчого комітету Кіцманської міської ради Ольги ЛИТВИНЮК «Про охорону історико-культурної спадщини Кіцманської громади в сучасних умовах» взяти до відома (додається).
2.  Звернутися із пропозицією до сесії міської ради, передбачити кошти на розробку історико-архітектурного опорного плану міста Кіцмань та облікової документації об’єктів культурної спадщини Кіцманської  територіальної  громади, згідно з державним  реєстром.
3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на першого заступника міського голови  з питань діяльності виконавчих органів Олександра МАРУСЯКА.
Міський голова                                                                                         Сергій БУЛЕГА
Інформаційна довідка
Про охорону історико-культурної спадщини 

Кіцманської громади в сучасних умовах
Відповідно до ст. 3 Закону України «Про охорону культурної спадщини» об’єкти культурної спадщини, які знаходяться на території України, охороняються державою, а їх охорона є одним із пріоритетних завдань органів державної влади та органів місцевого самоврядування. 
Об'єкт культурної спадщини це визначне місце, споруда (витвір), комплекс (ансамбль), їхні частини, пов'язані з ними рухомі предмети, а також території чи водні об'єкти (об'єкти підводної культурної та археологічної спадщини), інші природні, природно-антропогенні або створені людиною об'єкти незалежно від стану збереженості, що донесли до нашого часу цінність з археологічного, естетичного, етнологічного, історичного, архітектурного, мистецького, наукового чи художнього погляду і зберегли свою автентичність. А охорона культурної спадщини це система правових, організаційних, фінансових, матеріально-технічних, містобудівних, інформаційних та інших заходів з обліку (виявлення, наукове вивчення, класифікація, державна реєстрація), запобігання руйнуванню або заподіянню шкоди, забезпечення захисту, збереження, утримання, відповідного використання, консервації, реставрації, ремонту, реабілітації, пристосування та музеєфікації об'єктів культурної спадщини.
Культурна спадщина України є невід’ємною частиною світового культурного надбання, тому її збереження регулюється Законом України «Про охорону культурної спадщини», Законом України «Про охорону археологічної спадщини» та багатьма іншими нормативно-правовими актами, зокрема:
· статтею 54 Конституції України передбачено, що культурна спадщина охороняється законом, а держава забезпечує збереження історичних пам’яток та інших об’єктів, що становлять культурну цінність;
· статтею 60 Конституції України встановлюється обов’язок кожного не заподіювати шкоду культурній спадщині та відшкодовувати завдані збитки;

· відповідно до статті 3 Закону України «Про основи національної безпеки України» культурна спадщина є об’єктом національної безпеки як складова культурних та історичних цінностей.
Питання занесення об’єктів культурної спадщини до Державного реєстру нерухомих пам’яток України регулюється Міністерством культури та інформаційної політики, а саме наказом від 11 березня 2013 року № 158 «Про затвердження Порядку обліку об’єктів культурної спадщини» (у редакції наказу Міністерства культури України від 27.06.2019р. №501 «Про внесення змін до Порядку обліку об’єктів культурної спадщини»).
На території Кіцманської громади на державний облік та під охорону взято 72 об’єкти, з них:

- 24 пам’ятки історії;

- 3 пам’ятки монументального мистецтва;

- 32 пам’ятки археології;

- 13 пам’ятки архітектури та містобудування. 

З них 4 пам’ятки, занесені до Державного реєстру нерухомих пам’яток України за категорією національного значення. Розгорнутий список об’єктів культурної спадщини Кіцманської громади додається.

Стаття 6 Закону України «Про охорону культурної спадщини» зобов’язує нас забезпечити укладання охоронних договорів та актів технічного стану на кожен зазначений об’єкт (згідно Порядку укладання охоронних договорів на об’єкти культурної спадщини затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.2001р. №1768). Ці документи Кіцманською міською радою були розроблені та відповідно підписані у 2019 році, проте зараз у силу законодавчих змін, вони розробляються заново.

Також Постановою Кабінету Міністрів України від 26 липня 2001 року № 878 місто Кіцмань віднесено до Списку історичних населених місць України. Історичне населене місце – згідно з українським законодавством це місто, селище чи село, яке зберегло повністю або частково свій історичний ареал з об’єктами культурної спадщини і пов’язані з ними розплануванням та форму забудови, типові для певних культур або періодів розвитку.
Саме ці населені пункти при розробці свого генерального плану зобов’язані розробляти історико-архітектурний опорний план. Тобто науково-проектну документацію в якій відображається інформація про:
- нерухомі об’єкти культурної спадщини населеного пункту, пов’язану з ними історичну забудову (значні й рядові історичні будівлі);

- землі історико-культурного призначення;

- місця втрачених будинків, споруд, оборонних укріплень, що мали важливе історичне або містобудівне значення;

- дисгармонійні будівлі та споруди;

- пам’ятки природи, природні заповідники, цінні природні ландшафти;

- межі історичних ареалів населеного місця;

- межі зон охорони пам’яток культурної спадщини, що є діючими на час складання історико-архітектурного опорного плану (за наявності затверджених у попередні часи зон охорони).
Порядок створення, розробки та затвердження такого плану регулюється відповідним спеціалізованим підзаконним нормативним актом, а саме наказом Мінрегіону від 02.06.2011 № 64 «Про затвердження Порядку розроблення історико-архітектурного опорного плану населеного пункту», а склад та зміст історико-архітектурного опорного плану визначаються державними будівельними нормами.

Історико-архітектурні опорні плани, а також межі історичних ареалів разом із зонами охорони пам’яток культурної спадщини є основою для проектних рішень у генеральних планах та детальних планах території історичних населених місць.

Історико-архітектурний опорний план використовують при підготовці завдань на проектування, наданні містобудівних умов та обмежень забудови земельної ділянки, при розробленні містобудівної та проектної документації.

Усі проекти реконструкції забудови на території історичних ареалів населених пунктів базуються на матеріалах історико-архітектурних опорних планів та науково-проектної документації з визначення меж та режимів використання зон охорони пам’яток культурної спадщини.

Звісно, що відповідальним за створення такого плану є орган місцевого самоврядування. 
Звичайно, розробка такої документації це дуже дороговартісний процес, але хочу зауважити, що за порушення та неналежне дотримання законодавства у сфері охорони культурної спадщини передбачена відповідальність, а саме:

· кримінальна відповідальність за незаконне проведення пошукових робіт на об'єкті археологічної спадщини, знищення, руйнування або пошкодження об'єктів культурної спадщини. За незаконне проведення археологічних розвідок, розкопок, інших земляних чи підводних робіт на об'єкті археологічної спадщини, а також за умисне незаконне знищення, руйнування або пошкодження об'єктів культурної спадщини чи їх частин. (Стаття 43 Закону України «Про охорону культурної спадщини»);
· фінансові санкції:

за проведення будь-яких незаконних робіт, що можуть завдати або завдали шкоди пам'ятці, її території, охоронюваній археологічній території, охоронним зонам, історичним ареалам населених місць, - у розмірі від тисячі до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

за недодержання вимог щодо захисту, збереження, утримання, використання, реставрації, реабілітації пам'яток, у тому числі тих вимог, що передбачені охоронними договорами, умисне доведення їх до стану руйнації - у розмірі від тисячі до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

за вчинення дій, передбачених абзацами другим і третім цієї частини, щодо об’єкта всесвітньої спадщини, його території, буферної зони - у розмірі від п’яти тисяч до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (Стаття 44 Закону України «Про охорону культурної спадщини»);
· адміністративна відповідальність за ухилення від підписання охоронних договорів на пам'ятки, порушення режиму використання пам'ятки, порушення режиму історико-культурного заповідника чи історико-культурної заповідної території, проведення ремонтних, реставраційних, реабілітаційних робіт на пам'ятці, зміну призначення пам'ятки, її частин та елементів, здійснення написів, позначок на ній, на її території та в її охоронній зоні без письмового дозволу відповідного органу охорони культурної спадщини, ухилення від передачі в установленому порядку знайдених під час археологічних розвідок, розкопок рухомих предметів, пов'язаних з нерухомими об'єктами культурної спадщини, на постійне зберігання до музеїв (державних фондосховищ), у яких зберігаються музейні предмети і музейні колекції, що є державною власністю і належать до державної частини Музейного фонду України, а також за невиконання законних вимог посадових осіб органів охорони культурної спадщини щодо усунення порушень вимог законодавства про охорону культурної спадщини або створення перешкод для їх діяльності (Стаття 46 Закону України «Про охорону культурної спадщини»).
Також відповідальність за незаконне проведення пошукових робіт на об’єкті археологічної спадщини, знищення, руйнування або пошкодження об’єктів культурної спадщини, за зловживання службовим становищем, за службову недбалість передбачено у статтях 298, 364, 367 Кримінального кодексу України.   
Охорона культурної спадщини є дуже важливим напрямом діяльності у кожній громаді і в державі загалом, оскільки її об’єкти – найбільш вразливі щодо зовнішніх деструктивних впливів і досить часто знаходяться на перетині протилежних інтересів держави як головного суб’єкта збереження культурної спадщини, і зацікавлених громадських організацій та рухів, з одного боку, та суб’єктів господарчої діяльності – з іншого. Актуальною проблемою в пам’яткоохоронній діяльності на разі є агрисивна, хоча й справедлива дискусія, щодо монументів та об’єктів топоніміки, які стосуються російської історії та культури, у зв’язку з численними воєнними злочинами російських військових, здійснених у ході війни. Тож, у вітчизняному культурному просторі, активно поширюються ініціативи, щодо їхнього усунення. Проте, не варто забувати, що є нормативно-правові акти, які захищають, більше того, зобов’язують охороняти та зберігати такі об’єкти.  
Тож, Міністерство культури та інформаційної політики України спільно з Українським інститутом національної пам’яті надали рекомендації, щодо пам’ятних об’єктів, пов’язаних з історією та культурою росії та СРСР: «Доля таких об’єктів повинна вирішуватись відповідно до чинного законодавства про місцеве самоврядування, а також законодавства у сфері охорони культурної спадщини. Перейменування вулиць, провулків, проспектів, площ, парків, скверів, мостів та інших споруд, розташованих на території відповідного населеного пункту, належить до повноважень сільських, селищних, міських рад. Демонтаж монументів, що не мають статусу об’єкта культурної спадщини або не обліковані належним чином, вирішуються власником такого об’єкта і дозвіл органів охорони культурної спадщини в цьому випадку не потрібен. Єдиною засторогою щодо відповідних рішень є врахування думки громади, економічна доцільність та можлива культурна / мистецька цінність об’єктів, що демонтуються. Зокрема, при вирішенні питання демонтажу пам'ятників та пам'ятних знаків, які не мають статусу об'єкта культурної спадщини, слід врахувати вклад постатей, яким вони присвячені, у культурну спадщину людства, мистецьку складову монумента чи його частин, та розглянути питання передачі вказаних об’єктів на зберігання до спеціалізованих закладів, зокрема до краєзнавчих музеїв. Рішення щодо демонтажу, перенесення чи збереження у музейному фонді об’єктів, які пов’язані з російською історією та культурою, повинні враховувати висновки науковців та незалежних експертів щодо історичної, мистецької цінності таких об’єктів, їхньої унікальності та використання як «маркера» російсько-імперських претензій.
Якщо ж монументи чи інші об’єкти мають статус пам’ятки або щойно виявленого об’єкта культурної спадщини та обліковані належним чином, слід звернути увагу на наступне. Облік об’єктів культурної спадщини бере початок з радянського минулого, а радянська влада в першу чергу брала на облік об'єкти, пов'язані з її встановленням та подіями німецько-радянської війни 1941-1945 рр. і багато з вказаних об'єктів все ще залишаються на обліку. Декомунізаційні процеси, починаючи з 2014 року, активізували зняття подібних об'єктів з державного обліку та усунення їх з публічного простору. На сьогодні в правовому полі України діє низка нормативно-правових актів, які регулюють правові, організаційні, соціальні та економічні відносини у сфері охорони культурної спадщини з метою її збереження, використання об'єктів культурної спадщини у суспільному житті, захисту традиційного характеру середовища в інтересах нинішнього і майбутніх поколінь, а саме Закон України «Про охорону культурної спадщини», Порядок визначення категорій пам'яток, Порядок обліку об'єктів культурної спадщини, а також Закон України «Про увічнення перемоги над нацизмом у Другій Світовій Війні 1939 -1945 років». Також варто ще раз зазначити, що об'єкти культурної спадщини, які знаходяться на території України, у межах її територіального моря та прилеглої зони, охороняються державою. При цьому пам’ятками Другої світової війни 1939-1945 років визнаються військові кладовища, військові ділянки на цивільних кладовищах, братські та одинокі могили, пам’ятники, пам’ятні знаки, скульптурні, архітектурні та інші споруди, композиції і об’єкти, що увічнюють пам’ять про події часів Другої світової війни 1939-1945 років, її учасників та жертв. Слід звернути увагу, що Закон України «Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки» визначає, що заборона не поширюється на використання символіки на намогильних спорудах, розташованих на території місць поховань, місць почесних поховань. Відповідно до Закону України «Про охорону культурної спадщини» пам'ятки, їхні частини, пов'язане з ними рухоме та нерухоме майно забороняється зносити, змінювати, замінювати, переміщувати (переносити) на інші місця. Переміщення (перенесення) пам'ятки на інше місце допускається як виняток у випадках, коли неможливо зберегти пам'ятку на місці, за умови проведення комплексу наукових досліджень з вивчення та фіксації пам'ятки (обміри, фотофіксація тощо). 
На об'єктах культурної спадщини допускаються такі види робіт: консервація, реставрація, реабілітація, музеєфікація, ремонт, пристосування пам'яток за наявності дозволу відповідного органу культурної спадщини, на підставі погодженої з ними науково-проектної документації. 
Стосовно об’єктів, які мають відповідний правовий статус об’єкта культурної спадщини, то у даному випадку доцільно розглядати варіанти зняття відповідного статусу або переміщення об’єкта культурної спадщини. Рішення про вилучення, зняття з обліку та переміщення приймає відповідний орган в залежності від статусу об’єкта, категорії пам'ятки тощо, зокрема: 
щодо вилучення з Реєстру, переміщення пам’ятки національного значення – Кабінет Міністрів України; 
щодо вилучення з Реєстру, переміщення пам’ятки місцевого значення – МКІП; 
щодо проведення робіт на пам’ятках національного значення – МКІП; 
щодо зняття з обліку щойно виявленого об’єкта – орган охорони культурної спадщини обласних, Київської міської державних адміністрацій; 
щодо проведення робіт на щойно виявлених об’єктах, пам’ятках місцевого значення - орган охорони культурної спадщини обласних, Київської міської державних адміністрацій. Вилучення з Реєстру провадяться відповідно до категорії пам'ятки: 
пам'ятки національного значення – постановою Кабінету Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони пам'ятки місцевого значення – рішенням центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони культурної спадщини за поданням відповідних органів охорони культурної спадщини або за поданням Українського товариства охорони пам'яток історії та культури, інших громадських організацій, до статутних завдань яких належать питання охорони культурної спадщини, протягом одного місяця з дня одержання подання. 
При цьому стаття 15 Закону чітко встановлює підстави для вилучення з Реєстру: 
· якщо пам'ятку зруйновано; 
· якщо пам'ятка археології, що не виявлена в наземних обсягових формах, досліджена на всій площі і по всій глибині культурного шару і при цьому не виявлено об'єктів культурної спадщини, які підлягають консервації або музеєфікації на місці та подальшому використанню; 
· якщо пам'ятка втратила предмет охорони. В даному контексті, підставою для вилучення є втрата предмету охорони (в тому числі культурного контексту).
Переміщення об’єкта культурної спадщини є найбільш цивілізованим, але водночас організаційно найскладнішим підходом до роботи з вказаною вище групою об’єктів. В даному випадку пам'ятка не втрачає свій правовий статус, але переміщується на відповідно підготовлені меморіалізовані місця та усувається з публічного громадського простору.
Рішення про переміщення пам'ятки місцевого значення оформлюється наказом МКІП. Щодо пам’ятки національного значення, МКІП забезпечує внесення відповідного акту на розгляд Уряду у відповідності до регламентних вимог. Окремі частини об’єкта культурної спадщини, як виняток, можуть бути демонтовані задля збереження об’єкта в цілому. Проте, такі роботи проводяться виключно за дозволом: 
щодо проведення робіт на пам’ятках національного значення – МКІП; 
щодо проведення робіт на щойно виявлених об’єктах, пам’ятках місцевого значення – органу охорони культурної спадщини обласних державних адміністрацій на підставі науково-проектної документації».
З дотриманням законодавства про охорону культурної спадщини можуть бути усунуті елементи, що відображають радянські та російські історичні та пропагандистські наративи чи містять недостовірну історичну інформацію, при цьому не допускаючи наруги над пам’ятками. Питання, пов’язані з перенесенням чи ексгумацією останків учасників чи жертв Другої світової війни, варто за можливості вирішувати після завершення нинішніх бойових дій. Оскільки наруга над пам’ятками Другої світової війни 1939-1945 років, їх руйнування або знищення тягне за собою відповідальність згідно із законом, у разі виявлення подібних фактів варто звертатись до правоохоронних органів з заявою-повідомленням щодо таких дій, які можуть містити склад злочину і вимогою внести відомості про кримінальне правопорушення в ЄРДР та притягнути винних до відповідальності.
Начальник відділу культури,
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